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1. Einfiihrung

In ihrer Sitzung am 26.09.2011 hob die Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Oranienburg das StraRenbauprogramm 2011 bis 2016 auf, beschloss das ,,Konzept
Kampfmittelsuche / Stralenbauprogramm® und beauftragte die Verwaltung, neben den
jahrlichen Aufwendungen fiir die Kampfmittelsuche, 2.000.000 €/)ahr fiir den investiven
Straflenausbau in den jeweiligen Haushaltsplan einzustellen und zur Haushalts-
entlastung alle Moglichkeiten zur Erlangung von Fordermitteln auszuschdpfen.

In der Er6ffnungsbilanz wurde eine Riickstellung von 71,4 Mio. € fiir Maf3nahmen der
Kampfmittelsuche auf stadtischen Flachen gebildet. Damit sollten in der ersten zeitlichen
Stufe von 5 Jahren jeweils 2 Mio. €, in der zweiten zeitlichen Stufe von 5 Jahren jeweils 3,4
Mio. € und in der letzten Stufe von 9 Jahren jeweils 4,9 3 Mio. € fiir die Kampfmittelsuche
auf stadtischen Flachen verwandt werden.

Uber den Stand der Kampfmittelsuche auf 6ffentlichen Flachen erfolgte jeweils jahrlich
riickblickend eine Mitteilung im Hauptausschuss sowie in der Stadtverordneten-
versammlung.

Auch das Land Brandenburg sieht aufgrund des ,,BTU-Gutachtens” die Sonderstellung
Oranienburgs als gegeben an und setzt idR mehr als die Halfte seiner fiir Malnahmen
der Kampfmittelsuche im Land Brandenburg geplanten Mittel in Oranienburg ein,
allerdings ohne zwischen stddtischen und privaten Flachen zu differenzieren .

Im Einzelnen stellt sich dieses wie folgt dar:

Haushaltsjahr | Gesamt- Ausgaben Ausgaben Ausgaben in | Ausgaben in
Mittel auR3erhalb AulRerhalb Oranienburg | Oranienburg
Oranienburgs | Oranienburgs (%)
(€) (%)
2011 8.780.966 3.405.585 39 5.375.381 61
2012 7.362.918 3.074.513 42 4.288.405 58
2013 8.023.173 3.870.594 48 4.152.579 52
2014 7.623.048 3.519.815 46 4.103.233 54

Die vorliegende erste Fortschreibung des Konzeptes Kampfmittelsuche soll die
Umsetzung der Gesamtstrategie aus dem o0.g. Beschluss des Jahres 2011 analysieren und
darauf aufbauend, diese fiir die Folgejahre fortschreiben.

2. Stand der Abarbeitung aus Sicht der Ordnungsbehdorde

Als untere ortliche Ordnungsbehorde kann die Stadt Oranienburg die notwendigen
Malnahmen treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fiir ein Rechtsgut der
offentlichen Sicherheit und Ordnung abzuwehren. Rechtsgrundlage bildet § 13 Absatz 1

des Gesetzes tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden (OBG).

Dabei zahlt neben der Gefahrenabwehr auch die Gefahrenerforschung zu dieser Aufgabe.

2.1.  Systematische Kampfmittelsuche

Bereits seit 1997 werden stadtische Grundstiicke aufierhalb von Bauvorhaben nach
Kampfmitteln abgesucht. Bei der systematischen Vorgehensweise dienten zuerst die
Luftbildaufnahmen als Orientierung und fiihrten zu einer punktuellen Absuche der stark
frequentierten 6ffentlichen Flachen, beginnend mit Schulen und Kitas.
Die Bombenfunde auf der umzugestaltenden ,,Pferdeinsel®, die nicht den Einschlagstellen
der Luftbilder entsprachen, fiihrten zu der Erkenntnis, dass offenbar




Bomben bei ihrem Eindringen in das Erdreich ,wandern® und zur Schlussfolgerung,
Grundstiicke komplett zu untersuchen sowie diese Art der Abklarung auf nicht-stadtische
Flachen auszudehnen.

GemaR des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung vom 18.09.2000 wird in
Oranienburg systematisch nach Kampfmitteln auch auf Privatgrundstiicken gesucht.

Nach der Ubergabe des Gutachtens ,Mittel- und Langfristige Konzeption der
Kampfmittelrdumung in Oranienburg — Begutachtung zur Abwehr von Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit und Ordnung unter Beriicksichtigung der Aspekte Wirtschaftlichkeit
und VerhdltnismadfRligkeit“ der Brandenburgischen Technischen Universitdt, vorgelegt von
Herrn Prof. Dr. Spyra ( kurz ,,BTU-Gutachten®), am 28.08.2008 werden dabei die
Gefahrenlagen beriicksichtigt. Unter Beriicksichtigung der Gefahrenlagen werden die
Flachen in sogenannte Cluster eingeteilt und beginnend mit der hchsten Gefahrenlage
sukzessive untersucht.

Es wird angezielt, pro Jahr 2 Cluster abzuarbeiten. Dabei wird auf die individuellen
Terminwiinsche der Eigentiimer Riicksicht genommen, so dass es eher unmoglich ist, die
jeweiligen Cluster immer zum Ende eines Kalenderjahres abzuschlief’en. Begonnen wurde
jetzt mit dem 11. Cluster. Nach einer allgemeinen Informationsveranstaltung fiir die
betroffenen Biirger/innen folgen Ortstermine.

In den meisten Fallen erteilen die Grundstiickseigentiimer ihr Einverstandnis zur Suche,
selten sind ordnungsrechtliche Masnahmen in Gestalt von Duldungsverfligungen
notwendig.

Die Sonderstellung eines Gewerbebetriebes gibt es nicht.

Mit aktuellem Stand befinden sich noch 13.1 Mio. m2 an nicht-stddtischen Flachen im
Verdacht der Kampfmittelbelastung in den Gefahrenlagen 5 - 10.

Eine Anzeigepflicht iber durchgefiihrte Kampfmittelsuche besteht jedoch nur gegeniiber
dem KMBD.

Es wird eingeschatzt, dass 60 % dieser Flachen jedoch bereits abgeklart sind. Die
verbleibenden 40 %, d.h. 5,24 Mio. m2 werden zuerst noch systematisch, langfristig
punktuell, nach Kampfmitteln abgesucht.

2.2.  Finanzielle Inanspruchnahme der Grundstiicks-Eigentiimer

Die Kampfmittelsuche ist eine Gefahrenerforschungsmafinahme, die die Stadt
Oranienburg als untere Ordnungsbehdrde betreibt und dabei auch die notwendigen
Kosten tragt. Diese belaufen sich fiir die Schaffung von Arbeitsfreiheit sowie Masnahmen
der Wiederherstellung auf durchschnittlich 1 €/m2.

Werden bei der Kampfmittelsuche Abweichungen vom Normwert festgestellt, die
moglicherweise durch Fundmunition ausgelost werden, empfiehlt der Kampfmittel-
beseitigungsdienst des Landes Brandenburg (KMBD ), als die fiir Kampfmittelfreiheit im
Land zustdndige Stelle, die Offnung.

Dabei richten sich die MaBnahmen der Stadt in der Regel an die Personen, die das
Eigentum an der Sache haben und damit verantwortlich fiir den Zustand derselben sind,
also hier an die Grundstiickseigentiimer.

Fiir den Fall, dass im Ergebnis einer Offnung keine Kampfmittel gefunden werden, ist der
Grundstiickseigentiimer nicht in der Pflicht, die entstandenen Kosten zu tragen.

Werden Kampfmittel festgestellt, die moglicherweise entscharft werden miissen, kann
nach dem Ordnungsbehdrdengesetz der Ersatz der Kosten fiir die Begleitmafinahmen
gefordert werden:



So urteilte bereits das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen am 03.06.1997 in
einem Verfahren um Kostenersatz der Grundstiickseigentiimerin fiir Manahmen der
Kampfmittelsuche im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens , dass,,......die
Gefahrenquelle ihren Sitz in dem Grundstiick als solchem hat, weil nach dem o.g. die
konkrete Gefahr bestand, dass bislang verborgen gebliebene Kampfmittel auf dem
Grundstiick ...erhebliche Schdden an Leben, Gesundheit oder Sachwerte hdtte bewirken
kdnnen.

Bei dieser Sachlage ist aus der fiir die Gefahrenbeurteilung ex-ante-Sicht eine Aufteilung
in ein ,ungefdhrliches Grundstiick” einerseits und ,,gefdhrliche Kampfmittel“ andererseits
verfehlt. Vielmehr bildete die Beschaffenheit des Grundstiickes in seiner Gesamtheit eine
Gefahr, das Grundstiick befand sich in einem ordnungswidrigen Zustand.

Eine Zustandsverantwortlichkeit ...ist auch deshalb nicht zu verneinen, weil ein Dritter und
nicht die Klagerin die Gefahr herbeigefiihrt hat. Es kommt nicht darauf an, ob der
polizeiwidrige Zustand der Sache durch den Eigentiimer selbst oder Dritte oder durch
héhere Gewalt ober ob er mit oder ohne Zutun des Eigentiimers herbeigefiihrt ist oder ob
der Eigentlimer in der Lage war, den Schaden abzuwehren. Entscheidend ist allein die
objektive Tatsache, dass eine Stérung vorliegt. Denn die Zustandshaftung des § 18 OBG
NW kniipft ausschliefSlich an das Innehaben des Eigentumes oder der tatsdchlichen
Gewalt an. Haftungsgrund ist nicht die Beziehung des Ordnungspflichtigen zur
Entstehung der Gefahr, sondern zu ihrem Herd. . .

Die Zustandshaftung ist auch nicht aus Griinden der Billigkeit einzuschranken, weil der
Storungs- oder Gefahrenzustand des Grundstiicks in die ,,Risikosphdre der Allgemeinheit
fallen“ und die Kldagerin selbst sich in einer ,,Opfer-Position befindet“. Nach ganz
tberwiegender Auffassung in der Rechtsprechung sind Ausnahmen von der
Zustandshaftung allenfalls bei wirtschaftlicher Leistungsunfahigkeit (ruinse
Inanspruchnahme) in Betracht zu ziehen...“

Im Ergebnis wurde die Berufung als unbegriindet zuriickgewiesen.

Ahnlich urteilte auch das Oberverwaltungsgericht Liineburg mit Urteil vom 29.01.2009 zu
den Kosten fiir Sondierungsmafinahmen im Emdener Hafen und beschrankte sich nicht
nur auf die Kosten der Gefahrenabwehr d.h. Beseitigung der Gefahr, sondern ebenso auf
die Kosten fiir die vorangegangene Gefahrenerforschungsmafinahme.

Anhaltspunkt fiir die Unzumutbarkeit ist der Verkehrswert des Grundstiicks nach der
Sanierung, offen ist, ob bei dieser Vorteilsanrechnung nur der Gebdude- oder der
Grundstiickswert in Ansatz zu bringen ist (Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes
vOm 16.02.2000) .

In Oranienburg wurde bislang kein Kostenbescheid gegen einen Grundstiickseigentiimer
erlassen.

Da die Verwaltung jedoch grundsatzlich gemaf geltender rechtlicher Vorschriften zu
handeln hat, miissten die jeweiligen Grundstiickseigentiimer wie dargestellt als
Zustandsstorer in Anspruch genommen werden. Das heif3t, sie hatten alle Kosten der
Munitionssuche sowie der Beseitigung der Kampfmittel zu tragen, die Grenze wdre der
Wert des Grundstiicks.

Ein davon abweichendes Handeln bedarf der politischen Legitimation seitens der
Stadtverordnetenversammlung, da damit auch eine hohe finanzielle Belastung der Stadt
Oranienburg einhergeht.

Oranienburg ist bekanntermafien erheblich gefahrdet und belastet durch amerikanische
Bomben aus dem 2. Weltkrieg., Obwohl diese Tatsache 6ffentlich kommuniziert und wahr



genommen wird, hat sich die Kreisstadt in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten zu
einer prosperierenden und an Einwohnern wachsenden Gemeinde entwickelt. Dies ist
sicher auch dem Umstand zu verdanken, dass bisher insbesondere private
Grundstiickseigentiimer nicht als Zustandsstérer in Anspruch genommen wurden. In
einigen Fallen wurden sogar Schadensersatzleistungen gewahrt bzw. wurden die
Grundstiicke nach erfolgreicher Beseitigung der Gefahrdung wieder in einen ordentlichen
Zustand versetzt.

Eine Inanspruchnahme der Grundstiickseigentiimer fiir die Kosten der
Gefahrenerforschung und Beseitigung wiirde den genannten positiven Trend in der
Stadtentwicklung mit hoher Wahrscheinlichkeit ins Gegenteil verkehren.

Fiir den Fall, dass auf eine Inanspruchnahme des Grundstiickseigentiimers als
Zustandsstorer verzichtet wird, kann der Stadt jedoch vorgeworfen werden, auf mogliche
Ertrage/Einzahlungen zu verzichten, was wiederum negative Auswirkungen auf die
Bewilligung von Fordermitteln oder sonstigen Zuwendungen haben kdnnte.

Insofern scheint ein teilweiser grundsatzlicher Riickgriff auf die Zustandsstorer fiir die
Gefahrenerforschung/-abwehr auf dem Grundstiick der Mittelweg zu sein. So werden
Kosten bis maximal 20 % des Grundstiickswertes als vertretbar angesehen, die sowohl
sofort nach der jeweiligen Mafinahme entrichtet als auch als Grundschuld in das
Grundbuch eingetragen werden kénnen. Es sollte kein Unterschied zwischen privater und
gewerblicher Nutzung erfolgen.

Ein Riickgriff auch fiir Manahmen auf Nachbargrundstiicken bzw. im Rahmen der
Rdaumung des 100-Meter-Kreises bzw. Schadensregulierung wird damit meistens
ausgeschlossen sei, da der Betrag iiber dem Prozentsatz liegen wird. Diese Kosten
werden dann von der Solidaritatsgemeinschaft der Oranienburger getragen werden.

2.3. Bomben-Neutralisierungen

Wird im Rahmen der Offnung einer Anomalie eine Bombe gefunden, so empfiehlt der
KMBD in der Regel die Rdumung eines mittelbar gefahrdeten Bereiches im Radius von
100 Metern. Eine Neutralisierung wird in den meisten Fadllen erst am Folgetag
durchgefiihrt, da eine Vielzahl vorbereitender Maf’nahmen umzusetzen sind.

Im Jahr 2013 konnten drei Blindganger nicht entscharft, sondern mussten gesprengt
werden:

Damals fiihrte die gezielte Sprengung einer 250 kg Bombe, die ca. 8 m von einer
Werkhalle auf einem Privatgrundstiick an der Lehnitzstrafie entfernt festgestellt wurde, zu
massiven Schdaden am Gebdude.

Auf einem stadtischen Erholungsgrundstiick ,,Am alten Hafen“ wurde in einer Tiefe von 4
m eine 500 kg Bombe mit chemischem Langzeitziinder freigelegt und gesprengt. Eine
Laube in unmittelbarer Nahe wurde komplett zerstért und ein Wochenendhaus plus
Nebengelass war nicht mehr bewohnbar.

SchlieBlich wurde zwischen 2 Mietshdusern am Lindenring in einer Tiefe von 4,5 m eine
250 kg Bombe mit chemischem Langzeitziinder gesprengt. Diese Mafnahme fiihrte
ebenfalls zu massiven Schdden an beiden Gebduden.

Das Innenministerium priifte diese Sprengschaden auf grobe Fahrldssigkeit oder Vorsatz
des Feuerwerkers, kam aber zu dem Ergebnis, dass dies in allen Fallen nicht gegeben war.
Vielmehr wurde auf das OBG und die Tatsache verwiesen, dass hier der jeweilige
Grundstiickseigentiimer auch Zustandsstorer in Sinne dieses Gesetzes war. Schdaden im
flinf- bzw. sechsstelligen Bereich mussten durch die Eigentiimer selbst getragen werden.



Aufgrund dieser Erfahrungen, dass festgestellte Blindganger nicht immer entscharft
werden konnen, sondern gesprengt werden, stellen heute die in mittelbarer Nahe einer
zu o0ffnenden Anomalie lebenden Personen andere, weiter gehende Fragen an die Stadt
als vor den Sprengungen im Jahr 2013. Oft erkundigen sie sich, ob die Stadt
Ersatzwohnungen zur Verfiigung stellt, diese Kosten tibernimmt, den Umzug bezahlt, die
Kosten der Einlagerung von Mdbeln oder die Unterbringung von Haustieren finanziert.
Abhangig von der personlichen Situation wird der Tag der Aussage zum Gegenstand nicht
abgewartet und die Wohnung bzw. das Haus bereits vorher verlassen.

Immer wieder werden auch Fragen gestellt zur Regulierung moglichen Sprengschaden.

GemaR § 38 Absatz 2 OBG besteht kein Ersatzanspruch, wenn eine geschadigte Person
auf andere Weise Ersatz erlangt hat oder durch die Mafinahme die Person oder das
Vermogen des Geschadigten geschiitzt worden ist.

Gleichwohl erfolgte in der Vergangenheit eine anteilige Kostenbeteiligung der Stadt wenn
keine Versicherung fiir den Schaden eingetreten ist, ab dem Tag der,,Raumung®in Hohe
von 30 €/Nacht/Person sowie die Ubernahme der Kosten bei Pflegefillen jeweils nach
Vorlage der Rechnung.

Am Tag der Neutralisierung ist der Sperrkreis bis zur festgesetzten Zeit zu raumen.
Um dieses Ziel zu erreichen, informiert die Stadt iiber verschiedene Medien tiber den
moglichen Zeitablauf:

Die Bewohner des 100-Meter-Kreises werden personlich und schriftlich informiert.

Die Tages- und Wochenzeitungen werden in Kenntnis gesetzt, die Homepage wird standig
aktualisiert, tiber Facebook berichtet und ein Servicetelefon fiir den Tag der Aussage zum
Gegenstand und zur Bomben-Neutralisierung eingerichtet.

Aufierdem werden am Vorabend einer Entscharfung/Sprengung Lautsprecherdurchsagen
im flir den Folgetag festgesetzten Sperrkreis gefahren und die Verteilung von Handzetteln
in diesem Bereich angezielt.

Die ambulanten Pflegedienste informiert die Stadt friihestmdglich iber die Zeitschiene
und den moglichen Sperrkreis, um eine Optimierung moéglicher Transporte zu
ermoglichen.

Sollte sich jemand nicht aus eigenen Kraften aus dem Sperrkreis bewegen kénnen,
unterbreitet die Stadt Angebote zur Transportart und Unterkunft.

Am Tag der Neutralisierung wird durch die Stadt eine zentrale Anlaufstelle bereit
gehalten.

Der Abschluss einer Maf3nahme wird liber Sirenen mitgeteilt, weiterhin erfolgt die
Mitteilung auch per SMS an alle, die bei der Stadt ihre Telefonnummer hinterlegt haben.

Die Absicherung des Gebietes, die Raumung desselben und alle MaRnahmen, die damit
im Zusammenhang stehen, kosten durchschnittlich 10.000 €/Manahme.

Prof. Dr. Spyra ging in seinem Gutachten davon aus, dass sich noch 326 GroBbomben im
Oranienburger Boden befinden. Seit Vorlage dieses Dokumentes konnten bereits einige
Blindganger gefunden werden. Nach aktuellem Stand bleiben 297 Bomben zu beseitigen.

Die Stadt ist standig bemiiht, dieses Verfahren transparent zu gestalten und zu
optimieren.



Schlussfolgerungen:

1. Fir die Gefahrenerforschung auf privaten Grundstiicken sind finanzielle Mittel
einzuplanen und dafiir die Riickstellung zu erhéhen.

2. Bei der Offnung von Anomalien werden die Bewohner des mittelbar gefdhrdeten
Bereiches im Radius von ca. 100 Metern finanziell unterstiitzt.

3. Fiir die Kosten der noch ausstehenden Raumungen von Sperrkreisen ist die
Riickstellung zu erhdhen.

Stand der Abarbeitung aus Sicht der Grundstiickseigentiimerin
2.4. Kampfmittelsuche auf stddtischen Flachen

In den folgenden Aufstellungen sind die noch im Verdacht der Kampfmittelbelastung
stehenden stddtischen Flachen zu sehen. Dabei werden die Abarbeitungsstande vom
14.06.2010, die auch Basis des Konzeptes Kampfmittelsuche war, denen vom 31.03.2015
gegeniibergestellt.

Das Konzept Kampfmittelsuche/StraBenbauprogramm sah vor, bis Ende 2015 die
Gefahrenlagen 10 und 9 nach dem ,,Spyra-Gutachten“ hinsichtlich des
Kampfmittelverdachtes abzukldren, in weiteren 5 Jahren die Gefahrenlage 8 sowie in der
letzten Phase die Gefahrenlagen 7 — 5 und die zuriickgestellten Nutzungsart Griin/Wald.

Der Straenausbau sollte auf die in den BTU-Gutachten dargestellten Gefahrenlagen
konzentriert werden. Zudem waren im Konzept Kriterien fiir eine nachvollziehbare und
fortschreibbare Strategie und Reihenfolge der fiir den Ausbau vorgesehenen
StraBBenrdume vorgesehen und die anstehenden Straf’enrdume in die Kategorien 1 — 4
eingeteilt worden. Dazu gab es eine detaillierte Einteilung in die Kategorien 1 — 4, die als
Anlage beigefiigt waren.

Stadtische Gebdude und Freiflichen

Stufen Gefahren- 2010 2010 2015 »Rest-
lage (m?) % (m?) Anteile“
2015
(%)
3 5 18.598 273
6 198.369 100% 123.212 55
7 8.758 520
2 8 224.107 100 % 66.963 30
1 9 34.080 11.856 16
10 133.460 100% 14.968




Stédtische Verkehrsfldchen

Stufe | Gefahren- 2010 2010 2015 ,Rest-
lage (m?) (%) (m?) Anteile*
(%)
5 35.322 35.929
3 6 528.549 100 597.670 109
7 44.329 28.869
2 8 590.460 100 492.091 83
1 9 147.098 87.321
10 226.153 100 85.372 46

Das genannte Ziel wurde nicht ganz erreicht, jedoch zeigt sich eine deutliche positive
Entwicklung in allen Gefahrenlagen. Oftmals befinden sich die belasteten Flachen in
mehreren Gefahrenlagen. Bei der Kampfmittelsuche wird dann die gesamte Flache
untersucht, was im Ergebnis dazu fiihrt, dass auch eine Vielzahl von Flachen, die in
niedrigeren Gefahrenlagen liegen zeitgleich frei gegeben werden.

Der aktuelle Bearbeitungsstand zum StrafRenausbau ist der Anlage zu entnehmen. Bereits
die Informationen zum Sachstand der Munitionssuche in den Mitteilungsvorlagen
zeigten, dass nicht alle Strafen nach der Kampfmittelsuche grundhaft ausgebaut werden
mussten und wurden.

Zum 01.03.2015 stellten sich die noch im Verdacht der Kampfmittelbelastung
befindlichen stddtischen Flachen wie folgt dar:

Nutzungsart Gefahrenlage 5-10
(m2?)

Gebdude und 217.792

Freiflachen

Verkehrsflachen 1.327.252

Griinflachen 104.625

Wald (Stand: 550.636

25.09.2014 )

Gesamt 2.200.305

3.2. Analyse

Diese Entwicklung erklart sich wie folgt:
- Grundstiicke liegen in mehreren Gefahrenlagen.

Straflen durchlaufen mehrere Gefahrenlagen, eine ausschliefilich an
Gefahrenlagen orientierte Abarbeitung ist zwar moglich, jedoch nicht zielfiihrend,
Einsatz neuer technischer Verfahren der Kampfmittelsuche
Optimierung der Bohrlochverfiillung
Bohrhindernisse im Erdreich fiihren zur Riickstellung eines Flurstiickes
Die Ubernahme von Aufgaben, die vorher durch den KMBD wahrgenommen
wurden, war mit Anlaufschwierigkeiten verbunden.
U.v.m.




Schlussfolgerung:

1. Eine Fortfithrung des StraBenbauprogrammes im Rahmen des Konzeptes
Kampfmittelsuche erfolgt nicht.

2. In Vorbereitung von Manahmen der StraBenunterhaltung ist es erforderlich, auch
in diesen Fdllen eine Absuche der Flachen nach Munition durchzufiihren. Diese
Tatsache macht es notwendig, eine Priorisierung und langfristige Planung der
StraenunterhaltungsmaBnahmen vorzunehmen.

Aufgabe Grundwasserabsenkung
4.1. Sachstand

Bei den Anomalien Kuhwiese und am Lehnitzsee stellten sich immer wieder Fragen nach
den Zustandigkeiten fiir MaBnahmen der Grundwasserabsenkung und die Realisierung
der dazu erforderlichen Erlaubnis inklusive ihrer Auflagen.

Der KMBD bezog sich dabei immer auf die Kampfmittelverordnung und die
Landeshaushaltssatzung. In der Erlduterung zum Ausgabetitel ,, Beseitigung von
Kampfmitteln®“ heift es: Veranschlagt sind Ausgaben fiir die Kampfmittelsuche und -
beseitigung mit Ausnahme der Aufwendungen zu den Vorbereitungen und der
Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes des Fundortes.

In Anbetracht der besonderen Situation in Oranienburg und aufgrund der Tatsache, dass
die Gefahr der Selbstdetonation von Bombenblindgdnger, die noch zahlreich im Boden
vermutet werden, unaufhorlich steigt, hatte der Biirgermeister dem Innenminister bereits
Anfang 2014 angeboten, dass die Stadt die Masnahmen der Munitionssuche in héherem
Umfang ibernimmt und in Gegenzug das Ministerium des Innern die dafiir erforderlichen
finanziellen Mittel bereit stellt.

Daraufhin teilte der Innenminister mit, dass insbesondere die Masnahmen der
Grundwasserhaltung aufwandig seien und Ressourcen beim KMBD binden, die
anderweitig eingesetzt werden konnten. Somit wurde der Stadt die Moglichkeit gegeben,
Leistungen der Grundwasserabsenkung und —haltung in Eigenregie durchzufiihren und
flir drei MaBnahmen eine Zusage zur Kosteniibernahme gegeben.

Es handelte sich um die Anomalie am Lehnitzsee, die ,,Doppel-Anomalie“ am Alten Hafen
und eine Anomalie in der Weserstrafe.

Zwischenzeitlich sind diese Pilotmafinahmen geklart und alle Leistungen der

Grundwasserabsenkung einschlief3lich der ingenieurtechnischen Vorbereitung und

technischen Begleitung werden durch die Stadt wahrgenommen.

Dazu zadhlt auch die Realisierung der Auflagen aus der wasserrechtlichen Erlaubnis wie

z.B:
- Erstellung eines Beweissicherungskonzeptes fiir Bauwerke im Absenkungsbereich

Anfertigung von Schichtenverzeichnissen

Entnahme und Auswertung von Boden- und Wasserproben

Fiihrung eines Wasserbuches

Messung von Wasserstanden

Kontrolle und Pflege der Baume im kritischen Absenktrichter.

Hinsichtlich der Finanzierung dieser Aufgaben wird auf die allgemeine Auffang-
zustandigkeit der Stadt als untere Ordnungsbehorde fiir alle Mainahmen der
Gefahrenabwehr hingewiesen.



Die Kosten der Grundwasserabsenkungen fiir die PilotmaBnahmen beliefen sich
durchschnittlich auf 162.810 € /Mafnahme.

4.2. Evaluierung der ,,Pilotmanahmen®

Nach Abschluss und in Auswertung dieser 3 Manahmen kann festgehalten werden, dass

1. Die die schriftliche Aufgabenstellung des KMBD kiinftig die Koordinaten der
Anomalie, das Absenkziel unter Geldndeoberkante sowie die Methodik der
Offnung enthalten und somit eine belastbare Datenbasis liefern muss. Ob der
Einsatz unterschiedlichster Techniken eine verldssliche Aussage zum metallischen
Gegenstand ermdglicht, wird momentan durch den KMBD gepriift. Eine
Konkretisierung des Gefahrenverdachts konnte das Ziel sein und zu weniger
Offnungen fiihren.

2. die Kommunikation zwischen KMBD und Stadt bei klarer Definition der
Zustdndigkeiten zu optimieren und Schnittstellen zu definieren sind.

3. EntscharfungsmafSnahmen bzw. Sprengungen wie in der Vergangenheit praktiziert
einer Vorbereitungszeit von mindesten 2 Tagen bediirfen.

Der Zentraldienst der Polizei (ZdPol), in dessen Zustandigkeit auch die Thematik
Kampfmittel gehort, wird diese Einschdtzung dem Ministerium des Innern und fiir
Kommunales vor tragen und eine abschlief’ende Zustandigkeitszeichnung vorbereiten.

Offen ist noch die weitere Finanzierung: Der ZdPol sieht eine weitere Finanzierung der
Grundwasserabsenkung durch das Land nur dann als moglich an, wenn diese im Rahmen
der bisher fiir die Kampfmittelsuche in Oranienburg veranschlagten Mittel erfolgt. Dies
bedeutet, dass dann andere Maf3nahmen nicht mehr finanziert werden bzw. in die
Zukunft verschoben werden miissen.

Ggf. kdnnen die Mittel des seitens der Bundesregierung angekiindigten Fonds fiir die
Finanzierung der Aufgaben bei der Stadt zusatzlich eingesetzt werden.

4.3. Schaffung einer Projektgruppe

Der KMBD setzt fiir Oranienburg mehr Truppfiihrer ein, in der Stadtverwaltung kiimmern
sich mittlerweile 7 Personen um die Sachbearbeitung. Der zeitliche und inhaltliche
Umfang ist auch fiir Einzelmafinahmen erheblich gestiegen. Die Anforderungen und
Anspriiche von Grundstiickseigentiimern, Biirgern und Besuchern an die Informationen
zur Kampfmittelsuche sind ebenfalls gewachsen.

Durch eine rdumlich getrennte Unterbringung der Hauptprotagonisten Stadt und KMBD
entstehen zusatzliche Wegezeiten.

Die komplexe Problemlage macht die Einbeziehung verschiedenster Behérden und
anderer Fachleute erforderlich. Dies fiihrt zu einer Verlangerung der Verfahren sowie auch
zu einem erhohten Anspruch an die Mitarbeiter/innen insbesondere hinsichtlich der
Fachkenntnis.

Zur besseren Abarbeitung der Aufgaben sollte eine Projektgruppe gebildet werden, die
behordeniibergreifend und idealerweise auch rdaumlich zusammengefiihrt wird.

Erste Ideen wurden bereits vor Jahren an das Ministerium herangetragen, jedoch letztlich
2012 abgelehnt.



Schlussfolgerungen:

1. Die Kosten der Grundwasserabsenkungen sowie weitere Ma3nahmen der
Gefahrenerforschung und MaBnahmen zur Vorbereitung von Entscharfungen oder
Sprengungen von Bomben sind durch die Stadt Oranienburg zu finanzieren und
dafiir die Riickstellung zu erh6hen.

2. Die Finanzierung des Landes ist weiterhin zu fordern.

3. Die Bildung einer gemeinsamen Projektgruppe KMBD — Stadt an einem Standort ist
anzuzielen.

5. Finanzierung der Kampfmittelsuche in Oranienburg

Im Rahmen der Er6ffnungsbilanz wurde eine Riickstellung in Hohe von 71.4 Mio. € fiir die
Kampfmittelsuche auf stadtischen Flachen gebildet und mit Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung bestatigt.

Gemaf3 § 48 Verordnung liber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der
Gemeinden (Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung — KomHKV) sind
Riickstellungen zu bilden fiir sonstige Verpflichtungen, die vor dem Bilanzstichtag
wirtschaftlich begriindet wurden und die dem Grunde oder der Hohe nach noch nicht
genau bekannt sind, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfiigig ist.

5.1. Entwicklung der Riickstellungen
In den Haushaltsjahren 2011 bis 2014 waren jahrlich 2 Mio. € fiir Aufwendungen der
Munitionssuche auf stadtischen Flachen geplant. Dagegen wurde eine Entnahme aus den

Riickstellungen in gleicher Hohe in den Ertragen veranschlagt.

Die tatsdchliche Entnahme aus der Riickstellung (und damit die Aufwendungen fiir die
Munitionssuche auf stadtischen Flachen) stellt sich wie folgt dar:

Anfangssaldo 2011 Inanspruchnahme Endsaldo 2011
2011
71.400.000,00 -457.454,44 70.942.545,56
Anfangssaldo 2012 Inanspruchnahme Endsaldo 2012
122030.28310001 2012
Riickstellung ungewisse 70.942.545,56 -814.571,02 70.127.974,54
Verpflichtungen aus Anfangssaldo 2013 | Inanspruchnahme Endsaldo 2013
Kampfmittelbelastung 2013
70.127.974,54 -786.521,56 69.341.452,98
Anfangssaldo 2014 Inanspruchnahme Endsaldo 2014
2014
69.341.452,98 -436.596,67 68.904.856,31

5.2. Analyse der Abweichungen zum Plan

Die germgere Inanspruchnahme der Riickstellungen wird in folgenden Griinden gesehen:
Lange Bearbeitungszeiten beim KMBD und anderen Behorden
Fehlende Standards bei der Eigenfinanzierung
Komplexe Sachverhalte in der Ortlichkeit
besonders umfangreiche Auflagen der Oberen Wasserbehorde fiir Mafsnahmen der
Grundwasserabsenkung



Langwierige Ausschreibungs- und Vergabeverfahren fiir die verschiedenen
Leistungen

Hoher Abstimmungsbedarf

U.v.m.

Die Bomben-Sprengung am 21.11.2013 auf der stadtischen Flache Am alten Hafen 21 war
die erste Malnahme dieser Art auf einem stadtischen Grundstiick. Die dabei
entstandenen Schdden an Giitern Dritter waren durch die Stadt als Grundstiicks-
eigentlimerin und damit Zustandsstorerin nach dem OBG zu ersetzen.

Aufgrund der immer gefahrlicher werdenden Altlast steigt die Wahrscheinlichkeit der
Sprengungen allgemein und damit auch die auf stadtischen Grundstiicken. Trotz
hochmoderner Technik und Anwendung erfahrener Feuerwerker sind Schdaden nicht
auszuschliefien.

Somit steigt auch die Wahrscheinlichkeit, dass die Stadt als Grundstiickseigentiimerin
auch zukiinftig Schadensersatz fiir Schdaden an Gebduden u.a. zu leisten hat.
Die dafiir bendtigten Mittel kénnen jedoch nicht beziffert werden.

5.3. Finanzbedarf

Die Berechnung der Riickstellung erfolgte im Jahre 2011 nach bestem Wissen und
Gewissen. Schon damals hatte jedoch bei richtiger Wertung der Sachlage beriicksichtigt
werden miissen, dass die Stadt bei der Absuche der eigenen Flachen nicht nur die
Bohrlochsondierung und das Verfiillung der Bohrlocher zu zahlen hat, sondern auch die
Kosten der Herstellung der Arbeitsfreiheit und sonstige Arbeiten zur Wiederherstellung
der Flachen tragen muss.

Weiterhin ist die Stadt in ihrer Eigenschaft als untere Ordnungsbehdérde nicht nur fiir die
Gefahrenerforschung auf eigenen Grundstiicken zustandig, sondern muss diese Aufgaben
grundsatzlich im gesamten Stadtgebiet erfiillen. Die damit verbundenen Aufwendungen
wurden bei der Bildung der Riickstellung in der Erdffnungsbilanz nicht beachtet. Dieser
Fehlerist zu korrigieren.

Gleiches gilt fiir Masnahmen, die bei der Abklarung einer Anomalie entstehen. Hier sind
insbesondere die Aufwendungen fiir die Grundwasserabsenkung bisher nicht bei den
Riickstellungen geplant gewesen.

Davon in Abzug gebracht werden Ertrage des Landes fiir die Kampfmittelsuche und
insbesondere die Bergung von Kampfmitteln sowie die Ertrage von Grundstiicks-
eigentiimern im Rahmen der Inanspruchnahme.

Die in der Eréffnungsbilanz gebildete Riickstellung in Hohe von 71,4 Mio € ergab sich aus
den Kosten der Kampfmittelsuche und Bohrlochverfiillung fiir einen Gesamtflache
von3.680.580 m2.

Im Grundkonzept wurde davon ausgegangen, dass 50 % der Landesmittel auf stadtischen
Flachen eingesetzt werden. Beim Einsatz des technischen Verfahrens Bohrlochsondierung
liegt der Einzelpreis/Bohrloch bei 50 €.

Zusatzlich sind die Kosten der Bohrlochverfiillung zu finanzieren, da insbesondere in
StraBBen und Gebduden die Verdichtung erforderlich ist und das Land lediglich die
Verfiillung mit Bohrgut finanziert.

Eine Kompensierung erfolgt durch Freigaben ohne Kampfmittelsuche.

Nach aktuellem Stand sind noch 2.200.305 m2 stadtische Flachen und 5.240.000 m?2
privaten Flachen zu untersuchen.



Schlussfolgerung:

1. Die Riickstellung fiir Verpflichtungen im Rahmen der Kampfmittelsuche ist um
finanzielle Mittel fiir folgende Mafsnahmen zu erhéhen:
Schaffung der Arbeitsfreiheit auf stadtischen und privaten Grundstiicken
Bohrlochsondierung auf privaten Grundstiicken
Raumung von Sperrkreisen
Planung und Realisierung von Grundwassermafinahmen
Dabei sind Ertrdge aus der Inanspruchnahme der Grundstiickseigentiimer sowie
die weitere finanzielle Beteiligung des Landes an den MaBnahmen der
Kampfmittelsuche in Oranienburg zu beachten.
Die Riickstellung wird sich damit auf 146.7 Mio. € erhdhen. Die konkrete Summe
wird im Jahresabschluss 2014 festgeschrieben.

2. Aus Erfahrung ist eine Aufsplittung auf die folgenden Jahre und Jahrzehnte nicht
sinnvoll, vielmehr wird eine Konkretisierung im Rahmen der jdhrlichen Haushalts-
und Finanzplanung — angepasst an die Sachlage — erfolgen.

6.SchluBwort

Oranienburg besitzt hinsichtlich der Kampfmittelbelastung und —gefdahrdung ein Allein-
stellungsmerkmal nicht nurim Land Brandenburg. Gleichwohl wurde versucht, mit
anndhrend vergleichbar belasteten Stadten im Bundesland Kontakt aufzunehmen. Bereits
auf Arbeitsebene konnten Kontakte mit Potsdam gekniipft werden, Brandenburg a.d.
Havel und Neuruppin folgen. Gemeinsam soll das Land auf die Gefdhrdung und
Belastung hingewiesen und eine Optimierung der Arbeitsabldufe sowie der finanziellen
Ausstattung dieser Stadte angezielt werden.

Eine Unterstiitzung und Bevollmdchtigung der Politik ist gewiinscht und notwendig, um
das Leben in Oranienburg sicherer zu gestalten und den negativen Standortfaktor zu
minimieren. Dazu erfolgt eine jahrliche Berichterstattung der Kampfmittelsuche.



